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Inngangur

A sidastlidnum arum hefur réttarstada barna batnad til muna &
islandi. Alpingi hefur légfest morg lagaakvaedi sem fela i sér aukin
réttindi barna. Pa hefur akvedin vitundarvakning ordid i samfélag-
inu um lidan barna og ahrifapaetti i uppeldi og adbunadi peirra. |
flestum tilfellum telst stada barna géd 4 islandi en pé er akvedinn
hopur peirra sem nytur ekki allra peirra réttinda sem kvedid er &
um i Barnasattmalanum. Pvi er porf & ad beeta réttarstédu barna
4 mérgum svidum & Islandi.

| pessari skyrslu er teki® & mérgum peim lykilatridum sem snerta
hag barna 4 [slandi. Af mérgu er ad taka en 6mégulegt er ad skila
teemandi yfirliti yfir 6ll pau atridi er snerta born i skyrslu sem pess-
ari. Skyrslan tekur adallega mid af pvi sem umbodsmadur barna &
islandi telur mikilvaegast ad Gr verdi beett.

Eitt af meginahyggjuefnum umbodsmanns barna er sa nidur-
skurdur sem fylgir peirri fiarmalakreppu sem rikt hefur & islandi
fra haustinu 2008. A mérgum svidum er pegar buid ad skera
nidur og & 68rum svidum stendur pad til. Nidurskurdurinn bitnar
4 Ollum pjodfélagshopum, ekki sist bornum. Umbodsmadur barna
hefur ahyggjur af pessari préoun og hefur bent & ad avallt skuli
leita annarra leida vid nidurskurd adur en pjénusta vid born er
skert.

1 Hér eftir nefndur Barnasattmalinn.

Umbodsmadur barna fagnar pvi ad til standi ad logfesta samning
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins! 4 islandi en frumvarp
ad logum um logfestingu sattmalans liggur nt pegar fyrir. Adur en
frumvarpid verdur lagt fyrir Alpingi er unnid ad pvi ad samreema
islensk 16g betur sattmalanum og liggur helsta vinnan i ad uppfylla
skilyrdi c-lidar 37. gr. Barnasattmalans.

Samkvaemt [6gum um umbodsmann barna nr. 83/1994 skal hann
geeta hagsmuna allra barna 4 Islandi. Born eru sérfraedingar i sinu
eigin lifi og leggur pvi umbodsmadur mikla aherslu & ad hlusta &
born i malum er snerta pau, sbr. 12. gr. Barnasattmalans. Med
petta fyrir augum setti umbodsmadur barna & fét radgjafarhop par
sem ungmenni & aldrinum 13-17 ara starfa og er hlutverk hans ad
vera radgefandi fyrir embaettio.

NU hefur islenska rikid skilad inn annarri skyrslu sinni i samreemi
vi0 b-lid 44. gr. Barnasattmalans. Umbodsmadur barna vonast
til pess ad eftirfarandi abendingar komi ad gédum notum pegar
nefndin gerir sinar athugasemdir vid skyrslu islensku rikisstjorn-
arinnar.
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Almennar radstafanir i samreemi

vio akveedi samningsins

4. gr. - Abyrgd adildarrikja

Logfesting Barnasattmalans

island fullgilti Barnasattmalann arid 1992 en hann hefur enn

ekki verid logfestur. P6 ad fullgilding feli i sér ad islenska rikid

sé skuldbundid til pess ad virda og uppfylla akveedi sattmalans

er sjaldan vitnad i akveedi hans vid Urlausn mala hja stjérnvold-
um og démstélum. Sem deemi um pad ma nefna ad rannsdkn a
démaframkveemd hefur leitt i ljos ad pad sé tilviljanakennt hvort
domstélar visi i Barnasattmalann eda ekki.2 Ma eetla ad asteeda
bess sé m.a. st ad Barnasattmalinn hefur ekki verid 16gfestur hér
a landi.

Umbodsmadur barna telur mikilveegt ad lIogfesta Barnasattmalann
til pess ad honum verdi i auknum meeli beitt i framkveemd og ad
born og fullordnir verdi medvitadri um réttindi barna. A pad ekki
sist vid i lj6si pess ad nidurstodur déma hafa verid i andstodu

vi0 akveedi Barnasattmalans, sbr. t.d. ddom Haestaréttar i mali nr.
506/2008, sem fjallad verdur um sidar.

i névember 2009 birti ddmsmala- og mannréttindaraduneytid
frumvarp um l6gfestingu & Barnasattmalanum. Frumvarpid hefur
bd enn ekki verid lagt fyrir Alpingi en pad sem stendur adallega i
vegi fyrir pvi er sé fyrirvari sem Island gerdi i upphafi vid c-lid 37.
gr. um adskilnad ungra fanga fra peim eldri. Pegar frumvarpid ad
I6gfestingu sattmalans var lagt fram var settur & fo6t vinnuhépur
sem atti ad taka til skodunar hvernig heegt veeri ad haga afplanun
sakheefra barna til pess ad uppfylla fyrrnefnt akveedi. Sa vinnu-
hoépur skiladi skyrslu um storf sin i mai 2010 og ljést er ad gera
parf breytingar i pessum efnum til pess ad hsegt verdi ad l16gfesta
Barnasattmalann.

42, gr. — Kynning

Kynning a Barnasattmalanum

Eitt af peim atrioum sem umbodsmadur barna leggur mikla
aherslu & er kynning & Barnasattmalanum og ad bérn og fullordn-
ir pekki sattmalann og viti hvada réttindi hann hefur ad geyma.
Kynning & Barnasattmalanum parf ad vera regluleg pannig ad
enginn argangur verdi Ut undan. Mikilveegt er ad umbodsmadur
barna fai studning til pess ad efla kynningu og freedslu um réttindi
barna, sbr. 42. gr. Barnasattamalans.

Ma i pessu sambandi arétta mikilveegi pess ad allir peir adilar og
allar pzer stofnanir sem koma ad malefnum barna, t.d. kennarar,
l6greglan, domstélar, barnavernd o.s.frv., séu vel upplyst um pad
sem Barnasattmalinn hefur ad geyma. Géd pekking & réttindum
barna eykur likurnar & pvi ad born fai pa adstod sem pau purfa og
ad brugdist sé fyrr vid pegar brotid er & réttindum barna.

Tillégur ad arbotum

e A9 islenska rikid vinni hérdum héndum ad pvi ad uppfylla
Barnasattmalann i heild og geti i ljosi pess afturkallad
yfirlysingu sina vid c-lid 37. gr. sattmalans.

e AJ islenska rikid l6gfesti Barnaséattmalann.

e AJ islenska rikid tryggi neegt fjarmagn til kynningar og
freedslu & Barnasattmalanum, fyrir bérn, fullordna og stofn-
anir sem fast vid malefni barna. Einnig ad hvetja rikisstofn-
anir og adila sem ad fast vid malefni barna til ad taka patt
og syna studning vid kynningu sattmalans.

2 http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_doma_Mannrettindadomstols_Evropu.pdf
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Almennar grundvallarreglur

2. gr. - Jafnreedi

Hépar sem standa hollum feeti

Pratt fyrir ad meirihluti barna & Islandi hafi pad gott eru akvednir
hopar barna sem standa héllum feeti og njota ekki réttinda sinna
til jafns vid 6nnur bérn. A pad sérstaklega vid um born af erlend-
um uppruna, bérn med sérparfir og bérn efnaminni foreldra. Sem
deemi um pad ma nefna ad rannsdknir syna ad bornum innflytj-
enda lidur almennt verr en jafnéldrum peirra af islenskum uppruna
og eru mun liklegri til ad verda fyrir einelti en adrir.

Einnig ma benda & ad skolakerfid virdist ekki gera naegilega rad
fyrir fjdlbreytileika nemenda og virdast born sem tilheyra minni-
hlutahépum oft eiga erfitt uppdrattar innan skolans. Sem deemi
um pad ma nefna ad samkynhneigd (LGBT) ungmenni eru mun
liklegri til ad verda fyrir einelti en adrir.

Fjallad er um brot gegn 2. gr. Barnasattmalans i 6drum koéflum
skyrslunnar.

Tillogur ad urbétum

e Ad islenska rikid tryggi 6llum bérnum sému réttindi
og virdingu, an mismununar.

e Ad islenska rikid vinni ad pvi ad draga ur forddémum og
efla freedslu um mismunandi hépa samfélagsins og stédu
peirra.

3. gr. — bad sem barninu er fyrir bestu

Nidurskurdur sem bitnar & bérnum

Einn af neikveedum fylgikvillum pess efnahagsastands sem vid
bdum vid i dag er s& mikli nidurskurdur sem & sér stad a 6llum
svidum samfélagsins. Nidurskurdurinn bitnar & 6llum pjodfélags-
hépum, ekki sist peim sem standa ad einhverju leyti hollum fzeti.
Umbodsmadur barna hefur bent & mikilveegi pess ad halda sér-
staklega vel utan um bérn og réttindi peirra a timum sem pessum
og tryggja ad pau njoti peirrar pjénustu sem velferd peirra krefst.
Einnig hefur umbodsmadur barna bent & ad pad sem barni er
fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir
sem varda born, sbr. 3. gr. Barnasattmalans. Par af leidandi skal
&etid leita annarra leida vid nidurskurd adur en pjénusta vid born
er skert. Hins vegar er ljost af peim abendingum sem borist hafa
umbodsmanni barna ad nidurskurdur bitnar i pé nokkrum meeli &
bornum. | eftirfarandi umfjoliun ma finna daemi um slikan nidur-
skurd.

Umonnunargreidslur til foreldra fatladra og langveikra barna
Umbodsmanni barna hafa borist athugasemdir vegna fyrirhugads
nidurskurdar & umonnunargreidslum sem foreldrar fatladra og lang-
veikra barna eiga rétt 4. Einnig hefur verid umraeda um ad skerda
pjénustu vid pennan hép ad einhverju leyti, t.d. heimahjikrun.
Mikilveegt er ad islenska rikid tryggi fotludum og langveikum bérnum
sérstaka adstod og studning og varist ad skerda fijarframlog til peirra.

3 http://www.rannsoknir.is/media/rg/skjol/Ungt-folk---Utan-skola-2009.pdf

Nidurskurdur i leik- og grunnskélum landsins

Umbodsmanni barna hafa borist p6 nokkrar abendingar um nidur-
skurd i leik- og grunnskolum landsins. Deemi um nidurskurd sem
begar hefur att sér stad er faekkun i starfslidi, sameining bekkja
og nidurfelling namskeida. Einnig hefur komid til skodunar ad
feekka kennsludégum i grunnskélum og sameina leikskéla, grunn-
skola og fristundaheimili. St skerding sem hefur ordid i leik- og
grunnskoélum er mismunandi milli sveitarfélaga par sem pessi
malefni eru i peirra hdndum.

Mikilveegt er ad reynt verdi ad koma i veg fyrir pad ad peer preng-
ingar sem eiga sér stad i efnahagslifinu hafi ahrif & daglegt lif
barna. Skélar skipta gridarlega miklu mali fyrir bérn og sérstak-
lega & timum sem pessum. Reynsla nagrannapjéda hefur synt ad
nidurskurdur i skélakerfinu hefur neikveedar afleidingar til lengri
tima [itid.

Umbodsmadur barna hefur bent & mikilveegi pess ad mennta- og
menningarmalaraduneytio fylgist naid med ad oll I1bgbundin pjon-
ustu sé tryggd i leik- og grunnskoélum en deemi eru um ad slik
bjonusta hafi verid skert. | kénnun sem mennta- og menningar-
malaraduneytid gerdi kom i ljés ad 30% grunnskéla & landinu eru
an namsradgjafa. | I6gum um grunnskéla nr. 91/2008 er kvedid &
um ad nemendur eigi rétt & ad njéta nams- og starfsradgjafar hja
adilum sem uppfylla skilyrdi laga um nams- og starfsradgjof. Er
bvi ljést ad hluti skola er ekki ad veita bornum pa I16gbundnu pjén-
ustu sem pau eiga rétt & og peim pvi mismunad eftir bdsetu.

Nidurskurdur i framhaldsskélum

Framhaldsskolar hafa pegar ordid fyrir téluverdum nidurskurdi

og samkvaemt fjarlogum er enn frekari skerding 4 fjarveitingum
fyrirhugud. Ljost er ad pessi nidurskurdur bitnar & peirri pjénustu
sem framhaldsskolar veita nemendum, ekki sist peim sem purfa
& sérstokum studningi ad halda. Ma pvi gera rad fyrir pvi ad pad
leidi til aukins brottfalls nemenda Ur framhaldsskélum. Petta er
ekki i samraemi vid pa stefnu stjérnvalda ad sporna vid brottfalli tr
framhaldsskoélum hér & landi sem nu pegar er med pvi mesta sem
gerist i Evropu.

Mikilveegt er ad huga ad pvi hvada afleidingar slikur nidurskurd-
ur mun hafa fyrir pennan hép sem og komandi kynslédir. [ pvi
sambandi ma benda 4 rannséknina Ungt folk utan skéla 20093

en par kemur fram ad ungmennum sem eru ekki i skéla lidur mun
verr en peim sem eru i nami auk pess sem reynsla annarra pjéda
bendir til pess ad petta sé sa hopur sem muni eiga erfitt uppdratt-
ar i framtidinni.

Sattaumleitan

Samkveemt 33. gr. barnalaga nr. 76/2003 skal syslumadur bj6da
adilum forsjar-, umgengnis- og dagsektarmala sérfreedirad-

gjof til ad adstoda pa vid ad finna lausn & mali peirra med filliti

til pess sem er barni fyrir bestu. Slik pjénusta getur skipt miklu
mali fyrir velferd barna og komid i veg fyrir erfidar deilur milli
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foreldra. Umbodsmanni barna hafa borist athugasemdir pess
efnis ad sattaumleitan samkveemt akveedum barnalaga sé ekki

i bodi hja 6llum syslumannsembaettum. Vid athugun umbods-
manns barna kom i lj6s ad pad fé sem azetlad var i umreedda
radgjof var uppurid og pvi hafdi sattaumleitan verid stédvud. |
kjolfar fyrirspurnar umbodsmanns barna var tilkynnt ad frekara
fijarmagns veeri ad veenta og yrdi pjonustan pvi bratt i bodi. Fjar-
magnid barst eins og lofad var en fyrirkomulagi sattumleitanar
var breytt umtalsvert vegna sparnadaradgerda. Meginbreytingin
felst i pvi ad ferdakostnadur einstaklinga vegna radgjafar er ekki
nidurgreiddur heldur adeins pjonustan sjalf. Su sérfreedipjénusta
sem bodid er upp a i tengslum vid sattaumleitan er adeins i bodi
i akvednum sveitarfélogum og p.a.l. parf hluti félks ad ferdast
langar vegalengdir til ad saekja umraedda pjonustu. Umbodsmad-
ur barna hefur ahyggjur af pessu fyrirkomulagi og telur ad aukinn
ferdakostnadur geti leitt til pess ad akvedinn hopur nyti sér ekki
pjonustuna vegna kostnadar. Er pvi haetta 4 ad umreett fyrirkomu-
lag mismuni bérnum vegna efnahags foreldra og er pad brot & 2.
gr. Barnasattmalans.

Barnavernd
Gridarleg aukning hefur ordid 4 fjolda tilkynninga sem berast

barnaverndarnefndum um land allt. Einnig er aukid alag 4 starfs-

folk barnaverndarnefnda i ljosi pess ad um erfidari og pyngri mal
er ad raeda. Fjarframlog til barnaverndarnefnda hafa ekki aukist
i samreemi vid petta og starfsfolki fidlgad dverulega. Par med

hefur pjonusta vid born verid skert par sem starfsfélk barnavernd-

arnefnda hefur ekki undan pvi ad sinna 6llum peim malum sem
upp koma. Umbodsmanni barna hefur einnig borist dbending
pess efnis ad neydarpjénusta barnaverndarnefnda i einhverjum
sveitarfélogum hafi verid skert ad pd nokkru leyti og er na ekki i
bodi eftir midneetti.

Faedingarorlof

Pad skiptir miklu mali fyrir born ad njéta umoénnunar foreldra
sinna, ekki sist fyrstu manudina i lifi sinu. Log um feedingar- og
foreldraorlof nr. 95/2000 hafa studlad ad pvi ad foreldrar beri
sameiginlega abyrgd & uppeldi barna sinna, sbr. 1. mgr. 18. gr.
Barnasattmalans.

Fra pvi l6gin voru sett hafa margar breytingar verid gerdar & rétti
foreldra til greidslna ar feedingarorlofssjédi, t.d. hafa greidslur

til foreldra verid skertar og hamarksgreidslur leekkadar. Nu er
fyrirhugud enn frekari skerding & feedingarorlofi, annadhvort med
pvi ad leekka hamarksgreidslur eda stytta timabil feedingarorlofs-
ins. Slikar breytingar eru skref aftur & bak i pessum efnum, par
sem fedur nyta feedingarorlof i minna mzeli en &dur. Einnig koma
pessar nidurstédur illa nidur & einsteedum foreldrum.

Nidurskurdur i heilbrigdiskerfinu

Stada heilbrigdismala hér & landi er ekki dseettanleg & ymsum
svidum. Ma par nefna tannheilbrigdispjénustu, pjénustu séal-
freedinga, pjonustu fagfélks & gedheilbrigdissvidi og pjénustu

4 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009: http://bvs.is/files/file874.pdf.

talmeinafraedinga, sem fjallad verdur nanar um sidar. Toluverdur
nidurskurdur hefur att sér stad i heilbrigdiskerfinu og er enn frek-
ari skerding fyrirhugud. Umbodsmadur barna telur ljost ad slikt
muni bitna & bdrnum, ekki sist peim sem bua a landsbyggdinni,
eru fétlud eda standa ad einhverju leyti hollum feeti. Ef born fa
ekki pa heilbrigdispjénustu sem pau purfa niina eru likur & pvi ad
bad hafi alvarleari vandamal i f6r med sér i framtidinni.

Tillogur ad urbétum

e Ad islenska rikid hafi avallt pad sem barninu fyrir bestu ad
leidarljosi pegar teknar eru dkvardanir um nidurskurd og leiti
annarra leida adur en pjénusta vid born er skert.

e AJ islenska rikid tryggi ad neegilegu fjarmagni sé varid i
malefni barna og ad 6llum bérnum sé tryggd su pjonusta
sem pau eiga rétt & samkveemt islenskum lé6gum sem og
akvaedum Barnasattmalans.

12. gr. — Réttur barns til ad tja sig og ad tekio sé tillit til skod-
ana pess

Persénuleg malefni

A sidastlionum arum hefur bérnum verid veittur rikari réttur til
pess ad lata skodanir sinar i ljés og ad tillit sé tekid til pess sem
pau hafa fram ad feera. Enn eru p6 akvaedi sem uppfylla ekki
skilyrdi 12. gr. Barnasattmalans & pann hatt ad bérnum er adeins
veittur réttur til pess ad lata skodanir sinar i ljés pegar pau hafa
nad tilteknum aldri. A pad til dzemis vid um 16g um skrad trafélog
nr. 108/1999 og I16g um mannanéfn nr. 45/1996 en par er ein-
ungis peim bérnum sem hafa ndd 12 ara aldri veittur réttur til ad
tja sig.

i barnaldgum nr. 76/2003 er ad finna tvo akvaedi sem voru sett til
ad fullnzegja 12. gr. Barnasattmalans en par segir m.a. ad veita
skuli barni, sem nad hefur neegilegum proska, kost a ad tja sig
um mal nema telja megi ad slikt geti haft skadleg ahrif & barnid
eda sé pydingarlaust fyrir drslit malsins. | akvaedinu er hins vegar
ekki sagt berum ordum ad taka skuli tillit til skodana barns. Einnig
er ahyggjuefni ad pegar tekin er akvérdun i forsjar- og umgengn-
ismalum virdist ekki avallt tekid réttmeett tillit til skodana barna.
Mikilveegt er ad skerpa & skyldu peirra sem fjalla um mélefni
barna ad leita avallt eftir vilja peirra i framkveemd og taka tillit til
hans i samraemi vid pad sem barninu er fyrir bestu.

Ungmennarad

Med eeskulydslogum nr. 70/2007 var logfest su skipan ad sveitar-
stjornir hlutist til um ad stofnud séu ungmennarad i sveitarfélagi
beirra. Ekki er kvedid & um skyldu sveitarstjorna til pess ad stofna
ungmennarad heldur adeins reett um ad sveitarstjornir hlutist til
um ad stofna pau. Umbodsmadur barna gerdi kdnnun & stodu
ungmennarada i landinu en par kom i ljés ad af 76 sveitarfélogum
a Islandi eru adeins starfraekt ungmennarad i 18 sveitarfélogum
en pé stendur til ad stofna ungmennarad i 28 sveitarfélogum
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til vidbétar. Pad er pvi ljést ad ekki stendur til ad koma & fét
ungmennaradi i 29 sveitarfélogum. Kénnunin leiddi einnig i lj6s
ad ungmennarad eru einkum til stadar i steerri sveitarfélogum
landsins en pad pydir ad born & landsbyggdinni hafa ekki sému
teekifeeri til pess ad tja sig & formlegum grundvelli.

Engar samreemdar reglur hafa verid settar um skipun og starf-
semi ungmennarada en pad er & abyrgd sveitarstjérna hvada
fyrirkomulag er haft i peim efnum. | mérgum sveitarféldgum eru
pzer reglur sem hafa verid settar fyrir ungmennarad til fyrirmyndar
en i 60rum sveitarféldgum eru peer ekki eins godar. Askilegt er
ad setja samraemdar reglur til pess ad na peim markmidum sem
ad er stefnt med stofnun ungmennarada.

Akvardanir rikisins sem varda bérn

Ungmennarad starfa adeins & sveitarstjérnarstigi en engan
sambeerilegan vettvang er ad finna a rikisgrundvelli. Alpingi, radu-
neyti og onnur stjornvold taka oft akvardanir um malefni barna an
pess ad leita rada hja peim, sem leidir oft til pess ad akvardanir
midast fremur vid sjonarmid fullordinna en barna. Sem daemi um
pad ma nefna akvordun menntamalaraduneytisins um ad breyta
fyrirkomulagi samreemdra préfa og innritunarreglum i framhalds-
skola, an nokkurs samrads vid fulltria nemenda.

Skolarad

I grunnskélalégum nr. 91/2008 er kvedid a um ad vid grunnskola
skuli starfa skoélardd sem er samradsvettvangur innan skélans.
Par er tveimur fulltrGum nemenda veittur kostur & ad lata skodanir
sinar i [j6s um ymis malefni sem tengjast skdlanum. Kénnun var
gerd 4 vegum umbodsmanns barna & stédu skolaréda i grunn-
skolum og kom i ljés ad porf er & ad hvetja til stofnunar skélarada
i grunnskoélum og efla hlutverk nemenda i peim.

Raddir allra barna
Vidbuid er ad dkvednir hdpar barna og mjog ung born eigi erfid-
ara med ad koma skodunum sinum a framfaeri en 6nnur born. Par

ma nefna leikskolaborn en i leikskolaldogum nr. 90/2008 er ekki
kvedid & um rétt barna til ad hafa ahrif & skolastarfid. Med pvi
gefa ungum boérnum taekifeeri & ad tja sig er einnig verid ad veita
peim lydreedislegt uppeldi og bua pau undir patttdku i pjodfélag-
inu sem er i samraemi vid 29. gr. Barnasattmalans. Einnig eiga
born sem tilheyra minnihlutah6pum, t.d. innflytiendur og fatladir,
oft erfidara med ad koma skodunum sinum & framfeeri. Mikilveegt
er ad hvetja pa sem taka akvardanir ad leita eftir skodunum allra
barna, 6had aldri, atgervi, uppruna eda stédu ad 6dru leyti, og
taka tillit til pess sem pau hafa fram ad feera.

Tillégur ad arbotum

e Ad islensk l6g verdi ad fullu samreemd 12. gr. Barnasatt-
malans og aldurstakmaork a rétti barna til ad tja sig verdi
afnumin.

e AQ skerpt verdi & ordalagi islenskra laga pannig ad bérnum
sé ekki adeins veittur kostur & ad tja sig heldur sé einnig
skylt ad taka tillit til skodana peirra i samreemi vid aldur og
proska.

® AJ sveitarstjornum verdi gert skylt ad stofna ungmennarad
og akveedi pess efnis sett i sveitarstjornarlog nr. 45/1998.
Einnig a0 settar verdi reglur um hlutverk, skipun og starfs-
heetti ungmennarada sem 6llum sveitarfélogum beri ad fara
eftir.

e AJd islenska rikid komi upp vettvangi a rikisgrundvelli par
sem born fai teekifeeri til ad koma skodunum sinum & fram-
feeri og hafa ahrif & akvardanatoku um malefni sem snerta
born.

e AJ islenska rikio tryggi ad mikilveegar akvardanir sem varda
born verdi ekki teknar an samrads vid pau.

e AJ islenska rikio tryggi ad born & 6llum skélastigum fai
teekifeeri til a0 koma skodunum sinum & framfeeri & vett-
vangi sem hentar peim og ad tekid sé tillit til peirra.

e Ad islenska rikid geri radstafanir til ad tryggja olikum pj6d-
félagshopum sému teekifeeri til ad tja sig a eigin forsendum.
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Borgaraleg réttindi

7. gr. — Réttur til ad pekkja uppruna sinn

Lég um taeknifrjovgun

Mikilvaegt er ad tryggja rétt barna til ad pekkja uppruna sinn. i 2.
mgr. 4. gr. laga um teeknifrijdvgun nr. 55/1996 er kynfrumugjafa
tryggd nafnleynd. Réttur barna til ad pekkja uppruna sinn er pvi
ekki tryggdur i islenskum légum ad pessu leyti.

Bornum sem eru zettleidd er tryggdur réttur til pess ad fa upp-
lysingar um kynforeldra sina, sbr. 27. gr. laga um zettleidingar

nr. 130/1999. [ I6gum um settleidingar er jafnframt l6gd skylda

a kjorforeldra ad segja kjorbarni fra pvi ad pad sé eettleitt jafn-
skjott og pad hefur proska til og aldrei sidar en vid 6 ara aldur,
sbr. 26. gr. laganna. Engin sambeerileg regla er til stadar i l6gum
um taeknifrjovgun. Veita islensk 16g pvi bérnum sem eru aettleidd
rétt til ad pekkja uppruna sinn en ekki bornum sem getin eru med
teeknifrjévgun.

Tillogur ad urbétum

e Ad gerd verdi breyting & [6gum um teeknifrjévgun nr.
55/1996 & pann hatt ad bérnum sé tryggdur réttur til ad
pekkja uppruna sinn.

16. gr. — Fridhelgi einkalifs

Birting déma

Birting déma par sem born koma vid ségu getur verid viokvaem
og meidandi fyrir vidkomandi barn. A pad til deemis vid pegar
barn hefur verid polandi eda gerandi alvarlegs brots, t.d. kyn-
ferdisbrots. A petta sérstaklega vid pegar barn byr i litlu samfé-

lagi og heegt er ad rekja déminn til viokomandi barns, pé ad nafn
bess komi ekki fram. [ I6gum um medferd sakamala nr. 88/2008
er ad finna heimild fyrir domara, ef sérstok astaeda er fyrir hendi,
til 20 afma Gr domum eda 68rum Urskurdum atridi sem edlilegt
er ad leynt fari med tilliti til einkahagsmuna. ZAskilegt er ad beita
pessu akvaedi i auknum meeli pegar born eiga i hlut og alltaf peg-
ar likur eru & ad birting valdi peim pjaningu og vanlidan.

Pegar refsimal kemur fyrir ddbm getur démari akvedid upp 4 sitt
einsdeemi, eda vegna krofu fra adilum malsins, ad loka pinghaldi
ad ollu leyti eda hluta. A mati umbodsmanns barna zetti pinghald
alltaf ad vera lokad pegar born hafa framid afbrot.

Umfjollun fidlmidla

Fjolmidlar geta verid veegdarlausir pegar kemur ad mynd- og
nafnbirtingum einstaklinga i ddmsmalum og birta stundum upplys-
ingar um born sem hafa brotid af sér. Ljost er nafn- og myndbirt-
ing getur skadad umraedd bérn enn meira og haft neikveed ahrif

a sjalfsmynd peirra. Slikt hefur einnig ahrif & vidhorf annarra og
getur skadad ordspor vidkomandi barns til framtidar.

Tillégur ad urbotum

* Ad islenska rikid setji reglur um birtingu déma sem varda
born og tryggi ad aldrei sé hzegt ad rekja vidkveem doéms-
mal til einstakra barna.

e AJ islenska rikid setji reglur um nafn- og myndbirtingar
sem varda afbrot ungmenna med pad ad leidarljési ad
vernda pau gegn agangi fjoimidla.
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Fiolskyldumalefni

9. gr. — Adskilnadur fra foreldrum

Umgengnisréttur

Umgengnisréttur er mikilvaegur grundvallarréttur barns. Er pvi
mikilveegt ad leysa Ur agreiningi um umgengni med eins vondud-
um og fljétlegum hzetti og heegt er. Eins og stadan er i dag tekur
oft marga manudi ad leysa Ur umgengnismalum hja sysluménnum
og & medan fer engin umgengni fram. Brynt er ad auka mals-
hrada i pessum malum an pess ad pad bitni & faglegum vinnu-
brogdum. Pegar djupstaedur agreiningur er til stadar i umgengnis-
malum parf syslumadur ad leita eftir 4liti barnaverndar, en slikt
getur tekid langan tima. Askilegt veeri ad syslumenn hefdu sjalfir
sérfreedinga sem geetu gert athuganir 4dur en kvedinn er upp
arskurdur i umgengnisdeilu. Slikt myndi beeta sérfraedipekkingu
innan syslumannsembeettanna og auka malshrada til muna.

Pegar tekin er akvordun um umgengni barns skal pad sem er
barni fyrir bestu avallt hafa forgang, sbr. 3. gr. Barnasattmalans
og 1. mgr. 47. gr. barnalaga. Pratt fyrir petta virdast akvardanir
i umgengnismalum & [slandi oft ganga fremur Gt fra réttindum
foreldris en barns. Sem deemi um slikt ma nefna ad pad er nanast
avallt kvedid & um ad umgengni skuli fara fram pé ad barn vilji
pad alls ekki og hafi ordid fyrir ofbeldi af halfu foreldris. Raunin
er pvi si ad umgengnisréttur er mjog foreldramidadur og ekki er
neegilega metid i hverju tilviki fyrir sig hvad sé vidkomandi barni
fyrir bestu. Einnig virdist oft ekki neegilega tekio tillit til pess hver
vilji barnsins er i umrseddum malum.

Boérn sem eiga foreldra i fangelsum

Ljost er ad pad hefur mikil ahrif & daglegt lif barns ef annad for-
eldri situr i fangelsi. Kvedid er & um pad i 3. mgr. 34. gr. laga um
fullnustu refsinga nr. 49/2005 ad forstédumanni fangelsis beri ad

skipuleggja adstzedur pannig ad boérn geti komid i heimsokn til na-

kominna adila og ad peim sé synd naergeetni. Fongum er i flestum
tilvikum heimilt ad fa heimsdkn einu sinni i viku i tveer til prjar kist.
i senn. Umbodsmadur barna hefur kannad hvernig heimsoknar-
adstodu er hattad i fangelsum 4 islandi. | peirri athugun kom i ljés
ad heimsdknaradstada er mismunandi og alls ekki fullnzegjandi i
6llum tilvikum. Pannig er algengast ad heimsoéknir fari fram i litlum
herbergjum innan fangelsis og er st adstada ekki barnveaenleg.

25. gr. — Regluleg endurskodun & vistun

Eftirlit med barnaverndarnefndum og medferdarheimillum
Samkveaemt barnaverndarldégum nr. 80/2002 ber Barnaverndar-
stofu ad veita barnaverndarnefndum i landinu radgjof auk pess
sem hun 4 ad hafa eftirlit med starfshattum peirra. Umbodsmadur
telur ad i framkveemd hljéti ad vera erfitt ad sinna eftirliti med
barnaverndarnefndum pegar radgjof hefur verid veitt & fyrri stig-
um sama mals. Barnaverndarstofa annast einnig uppbyggingu og
rekstur medferdarheimila og stofnana sem veita bornum méttoku
i bradatilvikum eda sérheefda medferd vegna hegdunarerfidleika,

vimuefnaneyslu eda annarra vandamala. Stofan getur falid 6drum
rekstur peirra eda annast hann sjalf. Barnaverndarstofa annast
jafnframt faglegt og fjarhagslegt eftirlit med pessum sému stofn-
unum. Ad mati umbodsmanns barna skytur pad skokku vid ad
sami adili eigi ad standa ad rekstri og faglegu eftirliti i svo mikil-
vaegum malaflokki. Slikt er liklegt til ad draga ur 6ryggi og areid-
anleika pessara Urraeda og getur veikt stédu skjolsteedinga.

Nyleg deemi um skort & eftirliti med medferdarheimilum og
umraeda um brostid eftirlit & barnaverndarheimilum fyrr & arum
hafa dregid Ur trausti almennings til medferdarstofnana. Pvi er
sérstaklega naudsynlegt ad i [l6gum sé tryggt ad barnaverndar-
nefndir og medferdarheimili saeti reglulegu og 6hadu eftirliti. Slikt
er liklegt til ad tryggja faglegt starf i pagu barna og auka traust til
barnaverndaryfirvalda.

Tillégur ad urbotum

e AJ islenska rikio tryggi aukinn malshrada i umgengnismal-
um.

e AJd islenska rikio tryggi ad tekid sé tillit til vilja og hagsmuna
barns i umgengnismalum og ad avallt sé metid i hverju til-
viki fyrir sig hvort umgengni sé barninu fyrir bestu.

e Ad islenska rikid tryggi ad oll fangelsi & landinu bj6di upp a
barnveena adstodu til heimsokna til pess ad born geti notid
samvista vid foreldra sina.

e Ad islenska rikid tryggi enn frekar ad barnaverndarnefndir
og medferdarirreedi fyrir born seeti reglulegu og 6hadu
eftirliti.

19. gr. = Vernd gegn ofbeldi

Likamlegt og andlegt ofbeldi

A undanférnum arum hefur ordid mikil vitundarvakning um
kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum og alvarlegar afleidingar pess.
Hins vegar virdist likamlegt og andlegt ofbeldi gegn bérnum ekki
hafa fengid sému vidurkenningu. Pannig virdist ekki brugdist vid &
sambeerilegan hatt pegar born verda fyrir likamlegu eda andlegu
ofbeldi innan veggja heimilisins eins og pegar um kynferdislegt
ofbeldi er ad reeda.

Likamlegar refsingar

Mikilveegt er ad tryggja bérnum vernd gegn hvers kyns ofbeldi.
P6 ad umbodsmadur barna hafi talid ad islensk l16g tryggdu
bornum fullnzegjandi vernd gegn ofbeldi kom annad i ljés i domi
Haestaréttar pann 22. jandar 2009, i mali nr. 506/2008. Par kom
m.a. fram ad heimilt veeri ad sla born & beran rassinn ef slik hatt-
semi veeri ekki il pess fallin ad skada barn andlega eda likam-
lega. Einnig sagdi i ddmnum ad foreldrar hefou heimild til ad gefa
sampykki sitt fyrir sliku. Nidurstada démsins felur i sér ad bérnum
er i raun veittur lakari réttur en fulloronum hvad vardar vernd gegn
ofbeldi, en su tulkun er ekki i samraemi vid 19. gr. Barnasattmal-
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ans. | kjolfar démsins var gerd breyting 4 barnaverndarlégum nr.
80/2002 og er nu kvedid skyrt & um pad ad oheimilt sé ad beita
born likamlegum eda andlegum refsingum. Pad sem stendur
hins vegar eftir er tdlkun Haestaréttar &4 1. mgr. 217. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 um bann vid likamsaras. Umbods-
madur barna gagnrynir hardlega pa talkun ad 217. gr. almennra
hegningarlaga eigi ekki vid um flengingar barna ef foreldrar sam-
bykkja peer, enda eru bérn fullgildir einstaklingar med sjalfsteed
réttindi. Pad stenst ekki ad foreldrar geti sampykkt ad born peirra
verdi beitt ofbeldi, enda ber peim skylda til ad vernda pau gegn
sliku.

i barnaldgum nr. 76/20083 er kvedid 4 um skyldu foreldra til ad
vernda barn sitt gegn likamlegu og andlegu ofbeldi og annarri
vanvirdandi hattsemi. Par er p6 ekki tekid skyrt fram ad foreldrum
sé 6heimilt ad leggja hendur & barn sitt eda gefa sampykki sitt
fyrir pvi. Slikt kemur einungis fram i greinargerd en umbodsmadur
barna telur mikilveegt ad logfesta pessa reglu i barnaldégunum
sjalfum. Pannig verdur ollum ljést ad hvers konar ofbeldi gegn
bérnum er 6heimilt.

Likamlegar refsingar gagnvart bérnum i uppeldislegum tilgangi
voru lengi vid Iydi & Islandi og pykja enn sjalfsagdar vida i heim-
inum. P6 svo ad vidhorf til likamlegra refsinga hafi vissulega
breyst virdast peaer ennpa tidkast i einhverjum tilfellum. Pessu
vidhorfi félks verdur ad breyta og pvi er mikilveegt ad upplysa for-
eldra barna, bérnin sjalf og adra sem koma ad malefnum barna,
ad hvers kyns ofbeldi gagnvart bérnum er éheimilt, i hvada mynd
sem pad birtist. Sérstaka vernd og freedslu parf ad beina ad inn-
flytiendum og bérnum peirra par sem likamlegar refsingar tidkast
enn vida.

Anrif ofbeldis vi® akvardanir um forsja og umgengni
Heimilisofbeldi hefur langvarandi og alvarleg ahrif & proska og lid-
an barna, hvort sem pad beinist ad peim sjalfum eda einhverjum
nakomnum. Pegar ofbeldi hefur att sér stad innan veggja heimilis-
ins heldur pad oftar en ekki afram pratt fyrir skilnad eda sambud-
arslit foreldra, auk pess sem likurnar & pvi ad ofbeldismadurinn
beini ofbeldinu ad barninu aukast téluvert vid slikar adsteedur. Er
pvi mikilveegt ad huga sérstaklega ad vernd barna gegn heimilis-
ofbeldi pegar metid er hvada tilhdgun forsjar sé barni fyrir bestu
hverju sinni. [ barnalégum nr. 76/2003 er ekki kvedid & um hvada
vaegi heimilisofbeldi skuli hafa pegar tekin er akvérdun um forsja
barns. Vid rannsékn sem var gerd & démum i forsjarmalum kom

i [j6s ad heimilisofbeldi hefur takmarkad veegi vid mat & forsjar-
heefni foreldris. Slikar nidurstédur endurspegla akvedna vanpekk-
ingu & afleidingum heimilisofbeldis og peirri heettu sem skapast
begar ofbeldismanni er fengin forsja barns.

Med sama heetti hefur heimilisofbeldi almennt takmérkud ahrif
vid mat & umgengni barns vid foreldri. Eins og ad framan grein-
ir eru morg deemi um ad kvedid sé & um ad barn eigi ad fara i

reglubundna umgengni til foreldris, jafnvel pd pad eigi & haettu
ad verda fyrir ofbeldi. Af réttarframkveemdinni ma pvi draga pa
alyktun ad litid sé & pad sem nanast afdrattarlausa meginreglu
ad umgengni sé barni fyrir bestu, 6had hegdun eda adsteedum
umgengnisforeldris.

Med hlidsjon af pvi hversu litil ahrif heimilisofbeldi hefur pegar
tekin er akvoroun um forsja og umgengnisrétt barns ma draga i
efa ad boérnum sé tryggd fullneegjandi vernd gegn ofbeldi i
islenskri réttarframkveemd ad pessu leyti.

Barnahus

Barnahus var stofnad til pess ad sinna malefnum barna par

sem grunur leikur & ad pau hafi ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi.
Barnaverndarnefndir og démarar geta 6skad eftir pjonustu Barna-
huss en par er hzegt ad fa alla pjonustu 4 einum stad, t.d. kénn-
unarviotol, leeknisskodanir, skyrslutokur og medferd. Hugsunin a
bak vid Barnahus er ad barnid purfi adeins ad meeta & einn stad
og segja fra reynslu sinni og fa medferd i kjolfarid. Eftirspurn eftir
bjénustu Barnahuss hefur vaxid verulega en fjarveiting hefur ekki
verid aukin i samraemi vid pad.

Logreglan sér almennt um ad taka skyrslur af meintum brotapol-
um & rannséknarstigi mals. Pegar um kynferdisbrot gegn bérnum
yngri en 15 4ra er ad reeda skal démari po taka slika skyrslu, sbr.
1. mgr. 59. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Démari
getur akvedid hvar slik skyrslutaka a ad fara fram. Pad er pvi had
akvordun doémara hvort hann nytir sér pjonustu Barnahuss vid
skyrslutoku. Pannig kjésa sumir déomarar avallt ad nyta sér Barna-
hus vid skyrslutoku & medan adrir nyta adstédu i sinu démshusi
og kalla pa ymist til sérfreedings til ad framkveema yfirheyrsluna
eda ekki. Ekki er eeskilegt ad svo mikilveeg akvordun sé undir
hverjum og einum démara komid, enda skapar pad hzettu & ad
born fai mismunandi pjonustu.

Adur en nugildandi [6g um medferd sakamala toku gildi var midad
vid ad domari skyldi taka skyrslu & rannsoknarstigi af 6llum brota-
polum undir 18 &ra aldri, pegar um kynferdisbrot var ad reeda.
Veita nugildandi l6g bérnum & aldrinum 15 til 18 ara pvi ekki
s6mu vernd og adur. Born & pessum aldri purfa ad gefa skyrslu
baedi fyrir I6greglu og fyrir démi, en ljést er ad siendurtekin
upprifjun & broti getur valdid polendum kynferdisbrota aukinni
bjaningu. Mikilveegt er ad tryggja velferd peirra barna sem eru
polendur kynferdisbrota, 6had aldri, sbr. 19. og 34. gr. Barna-
sattmalans. Er pad einnig i samraemi vid pa skyldu adildarrikja

ad tryggja videigandi radstafanir til pess ad vernda réttindi og
hagsmuni barna & 6llum stigum sakamals og taka sérstakt tillit til
parfa barna sem brotapola, sbr. valfrjalsa bokun um sélu & bérn-
um, barnaveendi og barnaklam. Verdur pvi ad telja ad umraedd
lagabreyting hafi ekki verid i samreemi vid pad sem er barninu fyrir
bestu.
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AJ lokum ma geta pess ad Barnahus er adeins notad i peim til-
vikum par sem barn hefur ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi. Bérn
sem verda fyrir alvarlegu likamlegu eda andlegu ofbeldi njéta ekki
samsvarandi pjénustu og medferdar. Umbodsmadur barna telur
porf & ad tryggja sambeerilegt Urraedi fyrir pau bérn sem hafa
verid polendur annars konar ofbeldis.

Tillégur ad arbotum

AQ islenska rikid tryggi samskonar vernd gegn 6llum teg-
undum ofbeldis.

A9 islenska rikid vidurkenni ad born séu fullgildir einstakl-
ingar med sjalfstaed réttindi. | samraemi vid pad settu dém-
stolar ad tulka akveedi 217. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 & pann hatt ad bérnum sé veitt a.m.k. sama vernd
gegn ofbeldi og fullordnum.

A9 skyrt verdi tekid fram i barnaldgum nr. 76/2003 ad for-
eldrum sem og 60rum sé éheimilt ad beita barn hvers kyns
ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi.

AJ unnid verdi ad pvi ad freeda born, forsjaradila peirra og
almenning um ad aldrei sé heimilt ad beita born likamlegum
eda 6drum vanvirdandi refsingum, hvort sem pad er gert i
uppeldislegum tilgangi eda ekki.

AJ sérstakri freedslu verdi beint ad foreldrum og bérnum
sem koma fra I[6ndum par sem likamlegar refsingar eru
ennpa vid lydi.

Ad barnalégum nr. 76/2003 verdi breytt & pann hatt ad
vernd barna gegn ofbeldi fai aukid veegi vid akvardanir sem
varda born med einum eda 6drum haetti.

AQ islenska rikid styrki starfsemi Barnahuss enn frekar
pannig ad heegt verdi ad tryggja 6llum bérnum sem hafa
ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi fullneegjandi pjénustu.

AQ islenska rikid komi & fot & sambeerilegu Urraedi og
Barnahus fyrir born sem hafa ordid fyrir likamlegu eda
andlegu ofbeldi.

AJ 16gum um medferd sakamala verdi breytt pannig ad
skyrslutaka af bornum vegna meints kynferdislegs, andlegs
og likamlegs ofbeldis fari avallt fram i Barnahusi eda med
sambeerilegu Urrzedi.
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Heilbrigdi og velferd

23. gr. - Langveik og f6tlud bérn

Malefni fatladra

i nyrri skyrslu Rikisendurskodunar um malefni fatladra® eru alvar-
legar athugasemdir gerdar vid medferd malaflokksins hér & landi.
i skyrslunni kemur m.a. fram ad ekki liggi formlega fyrir sampykkt
heildarstefna um malaflokkinn og ad fjarveitingar taki ekki mid

af reglulegu mati & porf fyrir pjonustu eins og gert sé rad fyrir i
l[6gum.

Hjalpartaeki

Umbodsmanni barna hafa borist dbendingar pess efnis ad born
med fotlun njoti | dkvednum tilvikum ekki sama réttar og dnnur
born. Sem deemi um slikt ma nefna ad Tryggingastofnun Gtvegar
peim bérnum, sem 4 purfa ad halda, hjalparteeki & I6gheimili sinu.
Pegar foreldrar barna bua ekki saman er pvi ekki veittur styrkur
til ad kaupa hjalparteeki nema hja 6dru foreldrinu. Slikt getur
takmarkad verulega rétt barna med fétlun til pess ad umgangast
bada foreldra sina og er jafnreedi barna pvi ekki tryggt ad pessu
leyti, sbr. 2. gr. Barnasattmalans.

24. gr. - Heilbrigdi barna

Tannvernd

Ljost er ad tannheilbrigdi barna & islandi fer hnignandi.6 Dregid
hefur ar kostnadarpatttoku stjornvalda vid tannvidgerdir & bérnum
og unglingum. Afleidingin er st ad margir foreldrar lata hja lida ad
sinna tannheilsu barna.

i rtiman ératug hefur ekki verid i gildi samningur milli Trygginga-
stofnunar rikisins og Tannlaeknafélags [slands um endurgreidslu
a tannleeknapjonustu. | dag fa foreldrar endurgreitt samkvaemt
gjaldskra radherra sem er ekki i samraemi vid raunkostnad pjon-
ustunnar og leekkar endurgreidsluhlutfallid pvi stodugt. Er pvi
heett vid ad born efnaminni foreldra njéti sidur peirrar tann-
heilbrigdispjéonustu sem pau purfa og er pad i andstédu vid 2. gr.
Barnasattmalans.

Heimsoknum barna til tannleekna hefur feekkad pratt fyrir ad for-
varnaskodanir fyrir born & aldrinum priggja, sex og tolf ara, séu
foreldrum ad kostnadarlausu. Ma pad ef til vill rekja til pess ad
foreldrar sja ekki tilgang i pvi ad fara i 6keypis skodun til tann-

leeknis pegar ljost er ad barnid parf & tannvidgerd ad halda. Raun-

in er pvi st ad afgangur hefur verid af fjarlogum til tannlzekninga
sidustu misseri — & sama tima og meiri porf er & ad jafna adstodu
barna og tryggja peim 6llum adgang ad tannheilbrigdispjénustu.

Tannheilbrigdi nytur ekki sdmu st6du og énnur svid heilbrigdis-
mala i hinu islenska velferdarkerfi. Umbodsmadur barna telur pad
6edlilegt, enda er tannheilbrigdi 6neitanlega stor pattur i lidan og
heilsu barna.

5 Rikisendurskodun. Skyrsla til Alpingis. ,Pjonusta vid fatlada*“, agust 2010.
6 http://www.lydheilsustod.is/rannsoknir/tannvernd/nr/1986

i september 2009 téku gildi 16g um sykurskatt sem fela i sér ad
sérstakt vorugjald er lagt & ymsar matvorur. Upphaflega var talad
um ad markmid pessarar skattlagningar veeri ad vernda tann-
heilsu barna med neyslustyringu pannig ad éhollar vorur verdi
ekki eins 6dyrar og pzer hafa verid undanfarin ar. Umbodsmadur
barna telur edlilegt, & grundvelli peirra lydheilsusjonarmida sem
visad er til i frumvarpi pvi er vard ad fyrrnefndum I6gum, ad ein-
hver hluti peirra tekna sem rikissj6dur aflar med pessum hzetti
renni til verndar tannheilsu barna.

Talmeinafraedingar

Pjonusta talmeinafraedinga skiptir miklu mali fyrir bérn sem af
einhverjum asteedum purfa 4 adstod ad halda til ad geta tjad sig
eda 6dlast malskilning. Fra arinu 2007 hefur ordid neikveed préun
i malefnum umreeddra barna. Umbodsmadur barna hefur fengid
fijolmargar abendingar um ad greidslubyrdi foreldra vegna talpjalf-
unar barna hafi aukist mikid og sumir treysta sér ekki til ad kaupa
bjénustuna. Pessi préun er évidunandi, enda er um mikilveeg
réttindi barna ad reeda. Einungis sex talmeinafreedingar & land-
inu eru med samning vid Sjukratryggingar islands, par af einn &
héfudborgarsvaedinu. | peim tilvikum sem talmeinafraedingar eru
med slikan samning greida Sjikratryggingar slands stéran hluta
af kostnadinum fyrir hvern tima. Pegar talmeinafreedingar eru ekki
med samning vid Sjukratryggingar Islands er hins vegar einungis
veittur 6verulegur styrkur. Er pvi ljost er ad foreldrar purfa ad
greida toluvert haar fjarhaedir fyrir talpjalfun i langflestum tilvikum.
Ljost er ad pessi kostnadur getur verid verulega ipyngjandi fyrir
foreldra og leidir til pess ad moérg born fa ekki pa pjonustu sem
pau purfa. Bérnum er pvi mismunad ad pessu leyti eftir efnahag
foreldra, sbr. 2. gr. Barnasattmalans.

Salfraedipjonusta a heilsugaeslustédvum

Heilsugeeslustodvar veita mikilveega pjonustu og eru fyrsti vid-
komustadur folks i heilbrigdiskerfinu. Umbodsmadur barna hefur
fengid stadfest ad heilsugaeslustodvar bjodi ekki i dllum tilvikum
upp & sambeerilega pjonustu fyrir bérn. Par ma nefna ad dkeypis
salfreedipjonusta fyrir born er einungis i bodi &4 &kvednum heilsu-
geeslustédvum & hofudborgarsvaedinu. Bérn sem bua i hverfum
eda sveitarfélogum sem ekki bjéda upp 4 slika pjonustu purfa
hins vegar ad leita annad til ad fa sélfreedipjonustu og greida fullt
verd. Salfreedipjonusta getur skipt miklu mali fyrir velferd barna
og er pvi ekki aszettanlegt ad bérnum sé mismunad med pessum
heetti, sbr. 2. gr. Barnasattmalans.

Bérn med hegdunar- og gedraskanir

Stada barna med hegdunar- og gedraskanir er vaxandi ahyggju-
efni & Islandi. Langir bidlistar og skortur & Grraedum fyrir born
me0d slikar raskanir hafa skapad mjog erfitt stand, baedi fyrir
bornin og fidlskyldur peirra. A barna- og unglingageddeild Land-
spitalans (BUGL) er tekid & moti bédrnum sem eiga vid gedheilsu-
vanda ad strida. | jani 2007 sampykkti Alpingi adgerdaaaetlun til
fidgurra ara til ad styrkja stodu barna og ungmenna og fjélskyldur
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peirra. Medal pess sem fyrirhugad var ad gera var ad gripa til
sérstakra adgerda i pvi skyni ad stytta bidlista eftir pjonustu a
BUGL. Adgerdaaeetlunin skiladi strax arangri og bidlistinn styttist.
| kjolfar efnahagshrunsins hefur malum p¢ fjdlgad og bidlistinn
lengst & ny. Eru pvi deemi um ad born purfi ad bida i allt ad eitt ar
eftir pjénustu og medferd.

Mikilveegt er ad bregdast skjott vid hegdunar- og gedréskunum
barna til a0 minnka eda koma i veg fyrir vandamal sem slikum
roskunum fylgja. Umbodsmadur barna hefur fengid abendingar
um ad skortur sé 4 skyru skipulagi og verklagi i pessum mala-
flokki. Pannig virdist oft 6ljést hver pattur skéla, heilsugeeslu og
félagspjonustu er og hvada stofnun fari med mismunandi paetti
malsins. Takmorkud samskipti virdast vera milli peirra sem starfa
4 pessu svidi og fagfélk veit ekki hvada pjonusta hefur verid bodin
hvar og hvernig pad gekk.

Umbodsmanni barna hafa einnig borist abendingar um Grreeda-
leysi barnaverndar pegar um er ad raeda boérn sem stofna eigin
velferd i haettu, t.d. vegna vanlidunar, hegdunarvandamala eda
vimuefnaneyslu. Naudsynlegt er ad tryggja ad neegileg Urraedi séu
til stadar og avallt sé metid i hverju tilviki fyrir sig hvada Urreedi
henti viokomandi barni. Einnig er mikilveegt ad born purfi ekki ad
bida lengi eftir videigandi medferdarirreedi og fai adstod eins fljétt
og mogulegt er.

B6rn med ADHD

A undanférnum arum hefur pjénusta vid bérn med athyglisbrest
og ofvirkni (ADHD) farid vaxandi. Proska- og hegdunarst6din hef-
ur pad hlutverk ad vera midstod sérfreedipekkingar og pjonustu

7 Fréttatilkynning heilbrigdisraduneytisins: http://www.heilbrigdisraduneyti.is/frettir/nr/2774.

vid bérn med ADHD og fjdlskyldur peirra. Pjonusta stodvarinnar
hefur hins vegar einungis midast vid born & leikskolaaldri og i
yngstu bekkjum grunnskélans. Pegar born greinast med ADHD
eftir 12 ara aldur geta pau hins vegar ekki sétt pa pjonustu sem
par er i bodi. Eldri born fa pvi oft & tidum ekki sému radgjof, med-
ferd og fraedslu og yngri bérn. Umbodsmadur barna telur ekki
edlilegt ad veita unglingum sem greinast med ADHD minni pjon-
ustu, enda er ljést ad unglingsarin geta verid sérstaklega erfid
fyrir pennan hop.

Tillogur ad urbétum

e AJd islenska rikid bregdist vid abendingum Rikisendurskod-
unar og vinni ad peim Urbétum sem eru naudsynlegar til ad
tryggja réttindi og hagsmuni barna med fétlun.

e Ad islenska rikid tryggi 6llum bérnum gjaldfrjalsa
tannheilbrigdispjonustu.

e Ad islenska rikid tryggi 6llum bérnum pa talpjalfun sem pau
purfa, 6had blsetu eda efnahag foreldra.

e AJ 6llum bérnum verdi tryggd sambeerileg pjonusta a
heilsugeeslustodvum.

e Ad islenska rikid tryggi 6llum bérnum med gedraskanir vid-
eigandi pjénustu an tafar.

e Ad islenska rikid tryggi ad neegileg Urraedi séu til stadar
fyrir bérn sem stofna eigin velferd i haettu og ad avallt sé
metid i hverju tilviki hvada Urreedi henti vidkomandi barni.

e Ad islenska rikid styrki starfsemi Proska- og hegdunar-
stodvarinnar og tryggi ad hun geti veitt bérnum a 6llum
aldri videigandi pjénustu.
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Menntun, tomstundir og menningarmal

28. gr. — Menntun

Adbunadur fyrir born med sérparfir

Samkveemt 1. mgr. 17. gr. grunnskdlalaga nr. 91/2008 eiga nem-
endur rétt 4 ad komid sé til méts vid namsparfir peirra i almennum
grunnskdla an adgreiningar og an tillits til likamlegs eda andlegs
atgervis. Rekstur grunnskola er & dbyrgd sveitarfélaga og bera
pau jafnframt dbyrgd & heildarskipan skélahalds. Umbodsmadur
barna hefur ahyggjur af pvi ad med feekkun starfslids i skdlum

og sameiningu bekkja fai born med sérparfir minni athygli og
lakari pjénustu en adur. Einnig er heetta & pvi ad nidurskurdur i
grunnskolum leidi til pess ad ekki sé heegt ad tryggja adgengi og
adbunad fyrir pessi born.

Umbodsmanni barna hefur borist fjoldi abendinga pess efnis ad
adstada barna med sérparfir innan skélakerfisins sé ekki fullnsegj-
andi. | pessu sambandi ma nefna deemi um bérn sem purfa &
hjalparteeki ad halda i daglegu lifi en peim er adeins Gthlutad einu
hjalparteeki. Ef umraett hjalparteeki er fyrirferdarmikid parf pvi ad
akveda hvort barnid noti taekid i skélanum eda & heimili sinu.

Lidan nemenda i skélum

Mérg born & Islandi verda fyrir einelti einhvern tima 4 lifsleidinni.
Algengast er ad born verdi fyrir einelti i skélum og er pvi mikil-
vaegt ad skolar bregdist rétt vid i slikum adsteedum. Samkveaemt
I6gum um grunnskéla nr. 91/2008 er pad eitt af hlutverkum skéla
ad tryggja almenna velferd og 6ryggi nemenda. Samkvaemt
adalnamskra grunnskodla skal vera til deetlun i skélum um hvernig
brugdist skuli vid einelti. Umbodsmanni barna berast idulega
abendingar pess efnis ad born verdi fyrir alvarlegu og langvarandi
einelti, an fullnzegjandi adgerda af halfu skélayfirvalda. Umbods-
madur barna telur pvi naudsynlegt ad auka abyrgd allra adila
innan skolasamfélagsins og gera peim grein fyrir pvi ad einelti er
samfélagslegt vandamal.

| kdnnun sem umbodsmadur barna gerdi 4 lidan barna i skélum i
febrdar 2010 kom i lj6s ad 15% nemenda upplifa sig aldrei eda
sjaldan 6rugga i skélanum, hvort sem spurt var um skolalédina
eda kennslustofuna. Oryggi i skélum virdist pvi dbétavant og i
svorum barna kemur berlega fram ad pau vilja aukid eftirlit. Einnig
vakti athygli ad um 11% nemenda s6gdu ad kennarar gerdu
stundum eda oft litid ur einhverjum nemendanna. Mikilveegt er ad

tryggja ad bornum lidi vel i skélanum og ad pau upplifi sig 6rugg.

Ef haldid verdur afram ad skera nidur i menntamalum & islandi ma
buast vid pvi ad alag & starfsfolk grunnskola aukist og eftirlit med

nemendum minnki enn frekar.

Jofnunarstyrkur

i 32. gr. laga um framhaldsskéla nr. 92/2008 er fjallad um
freedsluskyldu sem felur i sér ad allir eigi rétt &4 ad stunda nam vid
framhaldsskola fram ad 18 &ra aldri. Pegar umreett akvaedi var
I6gfest var m.a. visad til mikilveegis pess ad draga ur brottfalli.

Til pess ad tryggja ad nemendur geti sétt framhaldsskéla er
naudsynlegt ad skolavist fylgi ekki verulegur kostnadur. Til ad
koma til méts vid pa nemendur sem eiga I6gheimili fjarri fram-
haldsskola veitir rikid jéfnunarstyrk. Adeins nemendur sem eru
islenskir rikisborgarar, borgarar rikja innan Evrépska efnahags-
sveedisins og borgarar peirra rikja sem islenska rikid hefur gert
pjédarréttarsamning vid, eiga kost & slikum styrk. Er pvi ljost ad
litill hépur nemenda sem eru ekki fra ofangreindum rikjum fa ekki
jofnunarstyrk, jafnvel p6 peir hafi buid 4 islandi i mérg ar og sétt
hér grunnskolanam. Reglur um uthlutun jéfnunarstyrks fela pvi

i sér mismunun & grundvelli rikisfangs sem brytur i baga vid 2.
gr. Barnasattmalans. Slikt gengur einnig i berhégg vid markmid
rikisins ad draga Ur brottfalli innflytjenda fra nami, eins og medal
annars var l6g0 ahersla & i sidustu lokaathugasemdum nefnd-
arinnar um framkvaemd sattmalans & [slandi.

Tillogur ad urbétum

e Ad islenska rikid tryggi ad oll born njoti peirrar menntunar
sem pau eiga rétt a.

e Ad islenska rikid tryggi ad nidurskurdur bitni ekki & mennt-
un barna og adbunadi i skdlum.

e Ad islenska rikid tryggi ad bérn med sérparfir fai sambezeri-
leg teekifeeri til nams og énnur bérn og ad komid sé til mots
vid namsparfir peirra ad fullu.

e AQ akveedi um einelti verdi l6gfest i 16g um leikskdla,
grunnskdla og framhaldsskola.

e Ad islenska rikid veiti 6llum nemendum sem utskrifast Gr
grunnskéla hér & landi og eiga I6gheimili fjarri framhalds-
skola j6fnunarstyrk, 6had rikisfangi.
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Sérteekar verndarradstafanir

37. gr. - Frelsissvipting, ill medferd og refsingar

Adskilnadur ungra fanga fra eldri fongum

Mjog fa sakhzef born sitja i fangelsi 4 Islandi.8 Pad er p6 ahyggju-
efni ad pegar svo hattar til eru bérn ekki adskilin fra fullordn-

um féngum i fangelsum, eins og kvedid er & um i c-lid 37. gr.
Barnasattmalans. Eins og fyrr segir setti Island fyrirvara um fyrr-
nefnda grein sokum pess ad adskilnadur 4 [slandi er ekki bundinn
i 16g. Hins vegar er logfest ad taka skuli tillit til aldurs fanga pegar
afplanunarstadur er akvedinn. [ gildi er samkomulag milli Fangels-
ismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu sem gengur Gt &
ad born, sem hafa verid deemd i 6skilordsbundid fangelsi, afplani
déminn & medferdarheimili. Slik afplanun er p6 had sampykki vid-
komandi barns og pvi ad medferdarheimili & vegum Barnavernd-
arstofu geti tekid & moti pvi. Pessi skipan tryggir pvi ekki alfarid
ad born séu adskilin fra eldri fongum. Deemin syna ad pad eru
avallt einhverjir sem kjésa ad taka Ut refsingu sina i fangelsi frekar
en & medferdarheimili, sem er ekki alltaf i samreemi vid pad sem
er vidkomandi fyrir bestu. Umbodsmanni barna pykir pvi seskilegt
ad samkomulaginu vid Barnaverndarstofu verdi breytt pannig ad
heegt verdi ad vista barn & medferdarheimili &n sampykkis pess
eda ad démara verdi beinlinis fengin heimild til ad deema einstakl-
ing til afplanunar & medferdarheimili.

40. gr. — Afbrot og malsmedferd

Urraedi til ad takast a vid afbrot sakhzefra barna

P64 ad born verdi sakheef 15 ara gilda ymis sérsjonarmid um
afbrot barna & aldrinum 15 til 18 ara. Reynt er eftir fremsta megni
ad haga malum pannig ad born séu ekki deemd til fangelsisvistar
nema pegar um itrekud eda mjog alvarleg brot er ad reeda. Til
pess ad sporna vid fangelsisvist pessara barna er gripid til ymissa
Urreeda til pess ad koma til mots vid ungan aldur peirra. Daemi
um slik Urreedi eru dkeerufrestun, sattamidlun, frestun & akvordun
refsingar og skilordsbundnir démar. Hins vegar hafa pessi Grraedi
ekki virkad sem skildi par sem ungmennin virdast i akvednum
tilvikum ekki gera sér grein fyrir alvarleika brota sinna. Adur fyrr
var notast vid skilordsbundna déma og akeerufrestun med sér-
stokum skilyrdum sem fangelsismalayfirvold hofdu eftirlit med og
var pad fyrirkomulag talid gagnast vel. | dag er hins vegar mjog
sjaldgeeft a0 domur eda akeerufrestun séu bundin raunverulegum
skilyrdum. Umbodsmadur barna telur mikilveegt ad koma pessum
malum aftur i fyrra horf til ad veita ungmennum aukinn studning
og adhald.

Sattamidlun er eitt peirra Grrseda sem er notast vid til ad bregdast
vid afbrotum sakhzefra ungmenna. Pegar sattamidlun er beitt eru
adilar leiddir saman og leitast er vid ad na sattum milli brota-

8 Skyrsla vinnuhéps um afplanun sakheefra barna, bls. 6.

manns og brotapola. Akvedin skilyrdi eru fyrir pvi ad sattamidlun
sé beitt, svo sem ad brotapoli og brotamadur sampykki ad taka
patt og ad brotid vardi vid akvedin dkveedi almennra hegn-
ingarlaga nr. 19/1940. Logreglan hefur lyst pvi yfir ad verid sé ad
vinna i ad prda og endurbzeta Urreedid & hofudborgarsvaedinu og
fagnar umbodsmadur barna pvi. Hins vegar hefur umbodsmadur
ahyggjur af pvi ad malum sem fa pessa medferd hafi feekkad
eitthvad undanfarid. Somuleidis hefur sattamidlun ekki verid eins
virk & landsbyggdinni, en umbodsmadur telur mikilvaegt ad styrkja
Urreedid um allt land. Jafnframt er vert ad benda & ad sattamidlun
fyrir 6sakhzef born hefur ekki verid naegilega virkt Grraedi & vegum
barnaverndarnefnda, en mikilvaegt er ad gripa inn i afbrotahegdun
barna eins snemma og heegt er.

Ein af fyrirstodum pess ad sattamidlun sé beitt er ad steerri fyrir-
teeki neita ad taka patt i slikri medferd. Pau telja of timafrekt ad
senda starfsmann i sattamidlun til pess ad mzeta geranda, sem
t.d. var stadinn ad pjéfnadi. Umbodsmadur barna telur mikilvaegt
ad fundin verdi leid til pess ad virkja patttoku fyrirteekja i satta-
midlun, enda hagur allra ad gripa inn i afbrotahegdun med upp-
byggilegum hazetti.

Samfélagspjonusta

Samkveemt islenskum I6gum er samfélagspjonusta ein leid til
bess ad afplana 6skilordsbundinn fangelsisdom. Einstaklingur
sem hefur hlotid éskilordsbundinn dém, sem er ekki lengri en 6
manudir, getur pannig sétt um ad inna af hendi samfélagspjon-
ustu i stad pess ad afplana i fangelsi. Petta Grreedi nytist peim
bérnum sem fremja afbrot illa i framkveemd, enda eru pau ekki
deemd til 6skilordsbundinnar refsingar nema 6ll énnur Grreedi

hafi verio fullreynd. Pessi tilhdgun er 6heppileg i ljosi pess ad
samfélagspjonusta er Urraedi sem geeti hentad vel til ad taka &
afbrotum sakhaefra barna, par sem hun felur i sér ad einstaklingur
parf ad axla abyrgd & hegdun sinni med uppbyggilegum heetti. Til
bess ad samfélagspjonusta myndi nytast ungmennum betur veeri
bvi eeskilegt ad domari gaeti deemt einstakling til ad inna af hendi
samfélagspjonustu, t.d. i stad skilordsbundinnar fangelsisrefs-
ingar.

Adlogun ad samfélaginu

P6 ad ungir fangar fai meiri adstod fangelsismalayfirvalda en adrir
fangar er pjénusta vid pa ekki fullneegjandi ad mati umbodsmanns
barna. Litil sem engin samvinna er & milli barnaverndaryfirvalda
og fangelsismalayfirvalda pegar barn er deemt til fangelsisvistar
og tekur Ut refsingu i fangelsi i stad medferdarheimilis. Pannig
virdist barnavernd ekki hafa neitt eftirlit med bérnum sem sitja i
fangelsi. Pegar ungir fangar ljuka afplanun eru auk pess engin
sérstok Urreedi eda pjonusta i bodi til ad hjalpa peim ad adlagast
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samfélaginu & ny, hvort sem peir eru ennpa boérn eda ekki. Pessi
bdérn eda ungmenni purfa ad standa & eigin fétum og er pvi heetta
& ad pau misstigi sig fljétt aftur. Naudsynlegt er ad veita ungum
fongum videigandi adstod og endurheefingu til ad efla sjalfsmynd
peirra og hjélpa peim ad verda godir samfélagspegnar.

Malshradi

Umbodsmadur barna hefur miklar ahyggjur af hversu langur timi
lidur & milli pess ad brot er framid og deemt er til refsingar. Pegar
um afbrot barna er ad reeda er mikilveegt ad pau purfi ekki ad
bida lengi eftir refsingu sinni par sem pau eiga oft erfitt med ad
atta sig 4 orsakasamhengi brots og refsingar. Pad veeri pvi betur
i samreemi vid hagsmuni barna ad taka & brotum peirra fyrr en nu
er gert. Til pess ad pad sé heegt er naudsynlegt ad barnavernd-
aryfirvold og démstoélar vinni saman.

Tillégur ad arbotum

AQ islenska rikid afturkalli yfirlysingu sina vid c-lid 37. gr.
Barnasattmalans og tryggi ad ungmenni séu alltaf adskilin
fréa eldri fongum, ef pad er talid peim fyrir bestu.

AJ skilordsbundnir déomar eda akaerufrestun verdi notud i
meira maeli med peim hzetti ad pau séu bundin skilyrdum
sem ungmenni parf ad uppfylla.

AQ islenska rikid tryggi ad sattamidlun verdi varanlegur hluti
islenska réttarkerfisins og i bodi hja 6llum l6gregluembaett-
um a landinu.

AJ sattamidlun verdi i bodi fyrir 6sakhaef born og ad motud
verdi stefna i peim malum.

A logfestar verdi fleiri refsitegundir sem doémarar geta
beitt pegar um ungmenni er ad reeda, t.d. samfélags-
pjonusta eda afplanun & medferdarheimili.

AJ tryggd verdi betri samvinna barnaverndaryfirvalda og
fangelsismalayfirvalda pegar born afplana i fangelsum.

AQ islenska rikid adstodi ungmenni sem hafa lokid afplanun
i fangelsi eda & medferdarheimilum og veiti peim studning
til pess ad adlagast samfélaginu & ny.

AQ islenska rikid kappkosti vid ad stytta tima milli brota og
refsinga pegar um afbrot barna er ad reeda.
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